
GONSEELEUEL  LEGESLATEV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea art.25 Si

pentru modificarea art.52 din Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice Si a campaniilor electorale

Analizand propunerea legislativa pentru completarea art.25 Si
pentru   modificarea   art.52   din   Legea   nr.   334/2006   privind
finan€area activit5tii partidelor politice Si a campaniilor electorale
(b488/02.09.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/4143/08.09.2026    Si    iuregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D768/09.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
§i al art. 29 alin.  (4) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentm  urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
completarea     art.   25,   precum   Si   modiflcarea   art.   52   din  Legea
nr. 334/2006   privind   finantarea   activitatii  partidelor  politice   Si   a
campaniilor  electorale,  republicata,  cu  modificarile  Si  completatile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, „prz.73 preze73fcz z.73z.,Zz.czfz.1/d /egz.s/czZz.v6
se   urmdre§te   consolidarea   ihiegritdtii   ^m   utilizarea   subventiilor
acordate de la bugetul de stat prin: i,nterzicerea atri,butrti de corttracte
de orice tip cdtre rudele p@nd la gradrl al IV-lea inclusiv ale membrilor
organelor de condueere, ale candidatilor partidului §i ale mandatarulul
financier;    extinderea   interdictiei   asupra   persoanelor   inerpuse,
benef ictarilor reali Si subcoitractantilor utilizati pentru eludarea legii ;
institutrea obtigatiei declardrii conflictelor de interese Si a abfinerii de
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la adoptarea dectzi,i,lor privind asifel de contracte; sancSionarea expresd
a  ^mcalcdrii  acestor  obligatii  §i  recaperarea  ihiegrald  a fondurilor
utilizate ou ^mcalcarea legit, respectiv institutrea obligatiei Autoritdtii
Electorale Permanente de a ef ectua verif icdri ^i,ntr-un termen deterryinat
§i de a sesiza organele de urmdrire penald atunci cdnd sunt identificate
indicii privind sdvdrsirea unor irfracfiunf' .

2.   Prin   obiectul   de   reglementare,   propunerea   legislativa   se
^mcadreaza  in  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile

art. 73  alin.  (3)  lit.  b)  din  Constitutia  Rominiei,  republicata,  iar  ^m
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamental5, prima
Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunt5 asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.   Fira a ne pronunta asupra oportunitafii solufiilor legislative
preconizate,   semnalam   c5   modalitatea   de   exprimare   a   intentiei
normative nu intruneste exigentele de calitate a legii.

Constatam   ca   prim   proiect   se   instituie   reguli   insuficient
argumentate, contrare dispozifiilor Legii nr. 24/2000, republicata, cu
modificirile  Si  completirile  ulterioare,  fiind  susceptibile  sa  ^mcalce
prevederile art. 1 alin. (5) din Constiquie privind principiul legalitafii in
componenta sa referitoare la calitatea legii.

Astfel, ca observatie preliminara, semnalam ca din Expunerea de
motive nu reiese care este necesitatea elabor5rii prezentului proiect.
fn plus, instrumentul de prezentare Si motivare nici nu respect5 structura
prev5zuta la art. 31  din Legea rlf. 24/2000, republicata, cu modificirile
Si    completarile    ulterioare,    nefiind    prezentate    insuficientele    Si
neconcordantele   reglementirilor   ^m   vigoare,   concluziile   studiilor,
lucratilor  de  cercetare,  evaluirilor  statistice  folosite  Si  necuprinzand
sectiuni  distincte  privind:  impactul  socioeconomic,  impactul  asupra
sistemului juridic, consultirile derulate ^m vederea elaboririi, activitatile
de  infomare  public5  privind  proiectul  de  act  normativ,  precum  Si
m5surile de implementare pe care le presupune aplicarea noului act.

Mai   mult   decat   atat,   niciuna   dintre   solutiile   legislative
preconizate nu este argumentata in cuprinsul Expunerii de motive.
Singurul argument invocat este o co7zsZczZcz7'e „ 7'ece7zfG " /Zca£ZG c7e cGzre
Autoritatea Electorald Permanentd cu privire la firantarea campaniei
electorale din anul 2024 a unei orgahizatii politice judetene din judetul
S¢fa£ A4lczre, rara a se preciza mai multe detalii, in afara anului. Fa{a
de  acest  aspect,  precizam  ca,  potrivit  art.  20  alin.  (3)  din  Legea
nr. 24/2000,  republicata,  cu  modificatile  Si  completirile  ulterioare,
Rezultatele studiilor de cercetare §i referirtle la sursele de infiormatil
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suplimeutare   relevoinle   peitru   dezbaterea   proiectelor   de   acte
norma[tive  trebuie  sd fie  incluse ^m  instrumentul  de  prezentare  §i
motivare a proiectului de act normativ" .

Cu  privire  la  fundamentarea  proiectelor  de   acte  normative,
relev5m  ca,  in  repetate  rinduri,  Curtea  Constitryionala  a  sanctionat
caracterul sumar al instrunentului de prezentare Si motivare, precum si
lipsa  de  fundamentare  temeinica  a  actelor  normative,  ^m  raport  cu
exigentele de claritate, predictibilitate a legii Si securitate a raporturilor
juridice impuse de art.  1  alin. (5) din Constitutie, invocind Si normele
de tehnica legislativa pentm elaborarea actelor normative. Cu titlu de
exemplu,    prim    Decizia    nr.    710/2009,    instanta    de    contencios
constitutional  a retinut ca „f#  cxp#J!erc¢ de fflo#i;e ## sc regdsesfe
motivarea asuDra ni,ci,unei,a dintre solutiile Dreconizate, ceea ce este
contrar prevederilor constiturtionale §i legale mat sus indicate" .

De asemenea, Curtea a mai constatat, prin Decizia nr.  139/2019, ca
Fundcanendarea temei,ndcd a indtiativelor legislative reprezintd o exigentd
impusd   de   dispozitiile   constitufionale   mentionate,   ^i,ntrue@t   previne
arbitrarul ^un  actiNitatea de legiferare,  asigur@nd cd legile propuse si
adoptate rdspund unor nevoi soctale reale  si drepidtii soctale" .

Totodata,  semnal5m  ca proiectul  cuprinde nome  ce  utilizeaza5
unele expresii care nu sunt de natura a asigura textelor previzibilitate Si
predictibilitate. Avem in vedere, 1a pct. 1 al articolului unic referitor
la textul propus pentm  art.  25  alin.  (5),  expresiile  ,2prz.7?  z.7cze7'77'iedz.z4/
unei persoane inerpuse ori al unvi terf" , preou:rn stl „ori la persoane
/.%rz.dz.ce  co77iro/czze  de  czceszecz",  iar la textul propus  pentm  alin.  (7),
exprresta „potrivit legii:' .

*
**

in concluzie, avand ^m vedere prevederile art. 6 alin. (1) din Legea
nr.  24/2000,  republicat5,  ctl  modific5rile  Si  complet5rile  ulterioare,
pond:Nit ctarora, ,Proiectul de act normativ trebule sd insti,tale regull
necesare, suficieute  Si posibile  care  sd conducd la o  cdi mai mare
sfczbz./z.fczze  Fz.  e¢cz.e77/5  /egg.s/czfz.vG ",  prezenta propunere  legislativa nu

poate fi adoptata.

Florin
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